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CONSEIL MUNICIPAL DU   17 juin 2019
Délibération n° D-2019-272

Direction de l'Espace Public Enquête publique préalable à la déclaration d'utilité 
publique du 3ème programme de travaux de 
l'Opération de Restauration Immobilière (ORI) du 
Centre ancien - Avis favorable du commissaire 
enquêteur assorti de réserves - Délibération motivée 
du Conseil municipal en faveur de la poursuite de 
l'opération

Monsieur Marc THEBAULT, Adjoint au Maire expose :

Mesdames et Messieurs,

Sur proposition de Monsieur le Maire

La Ville de Niort a initié depuis 2007 un dispositif d’intervention coordonné et volontariste en faveur du
renouvellement urbain du centre-ville.

L’intervention sur le parc privé de logements anciens s’effectue dans le cadre de l’Opération programmée
d’amélioration de l’habitat de renouvellement urbain (OPAH RU), en premier lieu menée par la Ville avec
deux OPAH RU de 2007 à 2017, et une nouvelle OPAH RU désormais conduite par la Communauté
d’Agglomération du Niortais (CAN) pour la période 2018-2022.

Face aux enjeux de travaux de réhabilitation sur les immeubles les plus dégradés, la Ville de Niort a
souhaité  compléter  le  volet  incitatif  des  OPAH RU,  par  le  recours  aux  Opérations  de  Restauration
Immobilière (ORI) sur les immeubles prioritaires.

Définies par les articles L.313-4 et suivants du Code de l’urbanisme, sur le fondement d’une déclaration
d’utilité publique (DUP), les ORI permettent de prescrire les travaux de réhabilitation rendus obligatoires,
sous  contrainte  de  délai,  avec  la  faculté  pour  la  collectivité  de  poursuivre  l’acquisition  amiable  ou
judiciaire des immeubles, en cas de défaillance des propriétaires.

Dans le prolongement des deux premières DUP qui ont permis d’obtenir la réhabilitation de près de 80
logements sur les 30 immeubles visés, la Ville de Niort a sollicité la DUP d’un 3 ème programme de travaux
de l’ORI menée sur le centre ancien, portant sur 16 immeubles situés dans l’hyper centre sur les axes
principaux du projet urbain du centre-ville et dans le secteur de la nouvelle géographie prioritaire de la
politique de la Ville (secteur « Pontreau – Colline Saint André »).

Etant rappelé que les ORI figurent également parmi les actions prioritaires à mener dans le cadre du
programme « Action Cœur de Ville », dont la convention cadre a été signée par la Ville de Niort et ses
partenaires le 14 septembre 2018.

L’enquête publique préalable à la nouvelle DUP sollicitée, prescrite par l’arrêté préfectoral du 3 avril 2019,
s’est  tenue du  24 avril  2019 au 13 mai  2019 inclus,  et  a  donné lieu à  un  rapport  du commissaire
enquêteur avec avis favorable assorti de réserves.

En application de l’article R.112-23 du Code de l’expropriation pour cause d’utilité publique, il convient de
prendre une délibération motivée en faveur de la poursuite de l’opération qui indique en particulier les
dispositions qui seront prises pour tenir compte des réserves émises par le commissaire enquêteur.

Les deux premières réserves concernent la nécessaire prise en compte, lors des travaux de réhabilitation
qui seront engagés, des réglementations relatives au plomb et à l’amiante.

Les travaux portant sur les immeubles visés par la nouvelle DUP sollicitée sont assujettis à l’obtention
d’un  permis  de  construire  en  application  de  l’article  R.421-14  d)  du  Code  de  l’urbanisme.  Lors  de
l’instruction de l’autorisation d’urbanisme,  une vigilance particulière  portera  donc sur  le  respect  et  le
rappel de la réglementation en vigueur relative aux travaux de réhabilitation sur les immeubles existants
et, en particulier, sur les dispositions que les maîtres d’ouvrage devront mettre en œuvre en matière de
protection contre le plomb et l’amiante.



La  troisième  réserve  du  commissaire  enquêteur  concerne  la  nécessité  d’assurer  l’information  des
propriétaires et des éventuels locataires, et de garantir leur accompagnement durant l’opération.

A cet  égard,  il  convient  de rappeler  que la  Ville  de Niort  et  la  CAN ont  souhaité  confier  le  suivi  et
l’animation du dispositif d’intervention sur l’habitat, qui comprend la nouvelle OPAH communautaire sur la
période  2018-2022  ainsi  que  les  nouvelles  DUP  d’ORI  susceptibles  d’être  mises  en  œuvre,  à  un
groupement composé de SOLIHA, URBANiS et l’ADIL 79 retenu notamment au vu de la complémentarité
des compétences de ses membres.

En liaison permanente avec les services de la Ville et de la CAN concernés, ce dispositif opérationnel tel
que mis en œuvre permet d’assurer la parfaite information, tant des propriétaires que des locataires et de
garantir leur accompagnement à chaque étape de l’opération.

Vu le rapport et les conclusions du commissaire enquêteur ci-annexés,

Il est demandé au Conseil municipal de bien vouloir :

- prendre acte des réserves émises par le commissaire enquêteur lors de l’avis favorable rendu sur la
DUP du 3ème programme de travaux de l’ORI menée sur le centre ancien au profit de la Ville de Niort et
y répondre par les dispositions sus énoncées ;

- autoriser Monsieur le Maire ou  l’Adjoint délégué à poursuivre l’opération en sollicitant, auprès de la
Préfecture, la DUP du 3ème programme de travaux de l’ORI menée sur le centre ancien au profit de la
Ville de Niort ;

- autoriser Monsieur le Maire ou l’Adjoint délégué à signer tout document nécessaire à l’exécution de la
présente délibération.

LE CONSEIL
ADOPTE

Pour : 41
Contre : 0
Abstention : 0
Non participé : 0
Excusé : 4

Pour le Maire de Niort,
Jérôme BALOGE
L'Adjoint délégué

Signé

Marc THEBAULT 



DÉPARTEMENT DES DEUX-SÈVRES

ENQUÊTE PUBLIQUE
du mercredi 24 avril au lundi 13 mai 2019 inclus

Relative a une Opération de restauration immobilière (ORI III)
 de 16 immeubles d’habitation du centre ancien de Niort

Conclusions et Avis motivé

Commissaire enquêteur

M. LAMBERTIN Christian
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I. RAPPEL DU PROJET

L'objet de l'enquête concerne une opération de Restauration Immobilière (ORI III) de 16 immeubles 
d’habitation du centre ancien de Niort. Cette opération est portée par la ville de Niort.

Une première DUP portant sur 21 immeubles a été prononcée pararrêté préfectoral du 25 janvier
2011, suivie par une deuxième DUP portant sur 8 immeubles prononcée par arrêté préfectoral du 20
janvier 2016.

Il est donc envisagé de solliciter une 3ème DUP portant sur 16 immeubles, situés dans l’hyper centre
sur les axes principaux du projet urbain du centre-ville et dans le secteur de la nouvelle géographie
prioritaire de la politique de la ville (secteur « Pontreau-Colline Saint André).

2.  RAPPELS SUR L’OBJET ET LE DÉROULEMENT DE L'ENQU ÊTE PUBLIQUE

2.1. OBJET DE L’ENQUÊTE

Cette enquête est destinée à porter à la connaissance du public un projet de restauration immobilière
dans les quartiers anciens et du centre de la ville de Niort.

La liste et la localisation exacte des immeubles ciblés sontindiqués dans le dossier de DUP et à la
délibération de la ville de Niort, qui comporte en outre les pièces requises par l’article R.313-24 du
code de l’urbanisme, qui présente notamment le programme global des travaux par bâtiment,
l’estimation de la valeur des immeubles avant restaurationfaite par le service des domaines et
l’estimation sommaire du coût des restaurations.

2.2. CADRE JURIDIQUE DE L’ENQUÊTE

L’enquête publique est donc une enquête de droit commun d’une durée minimale de 15 jours.

La Préfète des Deux-Sèvres a pris un arrêté d’ouverture d’enquête publique le 3 avril 2019 (cf
annexe 2). Les textes de loi sont visés dans cet arrêté. Celle-ci s'est déroulée du mercredi 24 avril au
lundi 13 mai 2019, soit pendant 20 jours consécutifs.

2.3. DÉSIGNATION DU COMMISSAIRE ENQUÊTEUR 

Après enregistrement, en date du 21/03/2019, de la lettre par laquelle la Préfète demande la
désignation d’un commissaire enquêteur en vue de procéder àune enquête citée en objet (cf. §-1), le
tribunal administratif de Poitiers a désigné :

- M. Christian LAMBERTIN en qualité de commissaire enquêteur.
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2.4. DÉROULEMENT DE L’ENQUÊTE

  PERMANENCES

Conformément à l’arrêté préfectoral du 3 avril 2019 , le commissaire enquêteur s'est tenu à la
disposition du public en mairie de Niort aux dates suivantes :

- le mercredi 24 avril de 9h à 12h,
- le jeudi 2 mai de 9h à 12h,
- le vendredi 10 mai, de 14h à 17h,
- le lundi 13 mai, de 14h à 17h.

Le 13 mai 2019, le délai d’enquête étant expiré, le commissaire enquêteur a arrêté et signé le
registre d’enquête, et récupéré le certificat d’affichage établi par la mairie de Niort.

Cette enquête publique a fait l’objet d’une très faible participation du public, à ce titre une seule
personne a déposé sur le registre d’enquête.

Le site internet mis en place par la préfecture n’a reçu aucun courriel.

3.  AVIS DU COMMISSAIRE ENQUÊTEUR

Le commissaire enquêteur estime que l’ensemble pièces composant le dossier d’enquête publique
est conforme, tant dans le fond que sur la forme, à la réglementation en vigueur.

Il estime que les immeubles concernés par cette opération, auraient dû faire l’objet d’un
reportage photographique complet, permettant de mieux cerner les enjeux de l’opération.

Malgré l’article d’information du magazine municipal de fé vrier 2019 (visé page 5 du rapport
et reproduit en annexe 8) et l’enquête parcellaire qui devrasuivre (article R.313-28 du code de
l’urbanisme), le commissaire enquêteur estime également,que les propriétaires auraient dû
faire l’objet d’une information individuelle en amont de l’ enquête, ce qui aurait permis mieux
les sensibiliser au projet et de recueillir éventuellement leurs avis au cours des permanences.

Cet aspect de l’information individuelle des intéressés à été abordé à l’issue de la première
permanence avec les services, ceux-ci n’ont pas estimé utile de contacter individuellement les
propriétaires intéressés par l’opération, le commissaire enquêteur regrette cette décision.

L’affichage ayant été réalisé uniquement en mairie de Niort, le commissaire enquêteur
regrette, qu’un affichage sur les différents immeubles concernés n’ait pas été réalisé.
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Cet aspect de l’affichage à été abordé à l’issue de la première permanence avec les services,
ceux-ci n’ont pas estimé utile de développer les affichagessur les immeubles, le commissaire
enquêteur regrette cette décision.

La participation du public pendant la durée de l'enquête publique, a été très faible : 1 observation
d’un habitant de la colline Saint André.

En conséquence :

Considérant

Vu les articles L . 313-4 et suivants du code de l’urbanisme définissant les Opérations de
Restauration Immobilière (ORI),

Vu l’engagement de la ville de Niort dans une troisième opération (ORI III),

Vu les avis favorables au projet émis par :

- de la Direction Régionale des Affaires Culturelles,

- de la Direction Départementale des Territoires,

- de l’Agence Régionale de Santé,

Vu le seul avis favorable à l’opération porté au registre d’enquête,

Le commissaire enquêteur émet :

Un avis favorable à cette troisième Opération de Restauration Immobilière (ORI III), sous
réserve de :

- D’une prise en considération des risques liés à la présencede plomb (saturnisme), des dispositions
devront être prises dans la phase opérationnelle au niveau de l’aménagement des parties privatives
 (reprise des observations de l’ARS).

- D’une prise en considération des risques liés à la présenced’amiante, des dispositions devront être
prises dans la phase opérationnelle au niveau des travaux dedémolition des locaux, dans les parties
communes et privatives  (reprise des observations de l’ARS).

- D’une information complète et d’un réel accompagnement des propriétaires et des locataires tout
au long de cette opération.

Niort, le 14/05/2019
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    Le Commissaire Enquêteur

Christian LAMBERTIN
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